
地域からのイノベーション
自 治 体 政 策 最 前 線

［連載］

　

奈
良
県
北
西
端
の
生
駒
市
は
、
大
阪
中

心
部
ま
で
電
車
で
約
20
分
の
交
通
利
便
性

と
緑
豊
か
な
住
環
境
に
恵
ま
れ
、
１
９
６

０
年
代
か
ら
の
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
に
伴

っ
て
人
口
が
増
加
。
現
在
、
約
11
万
７
０

０
０
人
が
暮
ら
し
、
約
７
割
が
戸
建
て
住

宅
で
持
ち
家
率
が
８
割
を
超
え
て
い
る
の

が
特
徴
だ
。
住
宅
都
市
と
し
て
成
長
し
て

き
た
生
駒
市
は
、
２
０
１
６
年
度
に
初
め

て
全
戸
空
き
家
実
態
調
査
を
実
施
し
た
。

「
空
き
家
が
社
会
問
題
化
す
る
中
、
15
年

５
月
に
空
き
家
対
策
の
特
別
措
置
法（
＊

空
き
家
実
態
調
査
を
実
施

求
め
る
支
援
と
し
て
「
不
動
産
業
者
等
の

情
報
」（
17
％
）
が
挙
げ
ら
れ
て
い
た
。

　

活
用
可
能
な
空
き
家
が
多
く
、
活
用
の

意
向
を
持
っ
た
所
有
者
が
少
な
く
な
い
こ

と
か
ら
、
市
は
空
き
家
流
通
促
進
の
仕
組

み
づ
く
り
に
着
手
。
17
年
度
に
不
動
産
関

係
団
体
や
有
識
者
と
検
討
を
重
ね
、
18
年

５
月
に
不
動
産
流
通
関
連
団
体
等
と
連
携

協
定
を
締
結
し
て
「
い
こ
ま
空
き
家
流
通

促
進
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
」
を
設
立
し
た
。

「
空
き
家
の
物
件
ご
と
に
オ
ー
ダ
ー
メ
イ

ド
の
対
応
方
針
を
作
成
し
て
所
有
者
に
提

案
し
、
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
に
参
画
す
る
不

動
産
流
通
の
専
門
家
が
売
却
や
賃
貸
に
向

１
）が
施
行
さ
れ
た
が
、
市
は
そ
れ
以
前

の
13
年
７
月
か
ら
条
例（
＊
２
）
を
施
行

し
、
空
き
家
の
適
正
管
理
の
取
り
組
み
を

進
め
て
い
た
。
空
き
家
実
態
調
査
は
そ
の

一
環
と
し
て
、
机
上
調
査
・
外
観
調
査
・

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
実
施
し
た
」
と
住
宅

課
長
の
井
上
雅
至
さ
ん
。

　

調
査
の
結
果
、
空
き
家
数
は
１
４
４
４

棟
、
空
き
家
率
は
２
・
８
％
で
あ
っ
た
。

「
空
き
家
率
は
全
国
や
奈
良
県
の
水
準
と

比
べ
て
低
か
っ
た
が
、
人
口
減
少
と
高
齢

化
の
急
進
展
に
伴
い
、
今
後
、
空
き
家
の

急
速
な
増
加
が
予
測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
対
策
を
進
め
る
必
要
性
を
認
識
し

た
」
と
話
す
。

　

空
き
家
率
は
比
較
的
低
か
っ
た
も
の
の
、

調
査
か
ら
は
空
き
家
の
活
用
が
進
ん
で
い

な
い
実
態
が
見
え
て
き
た
。
空
き
家
所
有

者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で
は
、
空
き
家

の
状
態
に
つ
い
て
80
％
が
「
修
繕
な
し
、

ま
た
は
一
部
修
繕
で
居
住
で
き
る
」
と
回

答
。
今
後
の
活
用
に
つ
い
て
は
38
％
が
売

却
を
、
20
％
が
賃
貸
を
希
望
し
て
い
た
。

一
方
、
困
り
事
と
し
て
「
買
い
手
が
見
つ

か
ら
な
い
」（
55
％
）、「
賃
貸
、
売
却
等

の
手
続
が
面
倒
」（
18
％
）
と
回
答
し
、

７
業
種
８
団
体
が
結
集

「いこま空き家流通促進プラットホーム」に参画する事業者で毎月開催して
いる空き家流通促進検討会議。

＊１　空家等対策の推進に関する特別措置法
＊２　生駒市空き家等の適正管理に関する条例

第
22
回

奈
良
県
生
駒
市

奈
良
県
生
駒
市
は
、
宅
地
建
物
取
引
士
や
建
築
士
な
ど
不
動
産
流
通
に
関
わ
る
専
門
家
団
体
等
と
連
携
協
定

を
締
結
し
、
空
き
家
の
流
通
を
促
進
す
る
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
を
設
立
し
て
空
き
家
の
解
消
を
進
め
て
い
る
。

物
件
や
不
動
産
取
引
に
不
安
や
悩
み
を
持
つ
所
有
者
に
専
門
家
が
寄
り
添
い
、
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の
対
応
方

針
を
提
案
し
て
売
却
や
賃
貸
を
支
援
す
る
取
り
組
み
だ
。
ま
た
、
空
き
家
を
地
域
貢
献
に
提
供
し
た
い
所
有

者
と
活
用
希
望
者
を
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
取
り
組
み
を
開
始
し
、
空
き
家
利
活
用
の
可
能
性
を
広
げ
て
い
る
。

所
有
者
に
寄
り
添
っ
た
公
民
連
携
支
援
で

空
き
家
の
流
通
と
利
活
用
を
促
進

い
こ
ま
空
き
家
流
通

促
進
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
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と
へ
の
同
意
を
取
得
、
②
物
件
情
報
を
プ

ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
の
空
き
家
流
通
促
進
検
討

会
議
に
提
供
、
③
同
会
議
で
物
件
情
報
カ

ル
テ
に
基
づ
き
具
体
的
な
支
援
策
と
支
援

担
当
を
個
別
に
検
討
、
④
支
援
担
当
に
選

定
さ
れ
た
事
業
者
へ
市
が
利
用
申
込
者
の

情
報
を
提
供
、
⑤
担
当
事
業
者
は
利
用
申

込
者
に
直
接
連
絡
し
て
流
通
の
具
体
的
な

支
援
を
行
う
│
│
と
い
う
の
が
流
れ
。

「
空
き
家
流
通
促
進
検
討
会
議
は
月
に
１

回
開
催
し
、
新
規
物
件
ご
と
の
流
通
の
方

針
の
検
討
と
売
却
・
賃
貸
等
を
仲
介
す
る

宅
建
士
（
不
動
産
事
業
者
）
な
ど
担
当
事

業
者
の
選
定
、
対
応
中
の
物
件
の
進
捗
や

成
約
状
況
の
報
告
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

担
当
事
業
者
は
エ
リ
ア
や
経
験
な
ど
を
踏

ま
え
、
バ
ラ
ン
ス
も
と
り
な
が
ら
プ
ラ
ッ

ト
ホ
ー
ム
の
事
業
者
間
で
選
ん
で
い
る
」

と
松
本
さ
ん
。
取
り
扱
う
物
件
は
、
相
続

登
記
や
建
物
登
記
が
行
わ
れ
て
い
な
い
、

抵
当
権
が
つ
い
て
い
る
、
建
物
の
老
朽
化

が
理
由
で
不
動
産
事
業
者
か
ら
仲
介
を
断

ら
れ
た
な
ど
、
市
場
で
は
流
通
し
づ
ら
い

物
件
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

「
会
議
で
は
流
通
阻
害
要
因
を
特
定
し
、

流
通
を
仲
介
す
る
宅
建
士
の
ほ
か
、
例
え

ば
相
続
登
記
さ
れ
て
い
な
い
場
合
は
司
法

書
士
、
建
物
が
老
朽
化
し
て
い
る
場
合
は

建
築
士
が
担
当
と
な
り
、
所
有
者
に
寄
り

添
い
な
が
ら
阻
害
要
因
を
除
去
し
て
仲
介

を
支
援
し
て
い
る
」
と
説
明
す
る
。

　

ま
た
、
月
１
回
の
会
議
に
加
え
、
各
団

体
の
取
り
ま
と
め
役
の
会
議
を
年
３
回
、

各
年
度
当
初
に
は
全
体
会
を
開
い
て
プ
ラ

ッ
ト
ホ
ー
ム
の
活
動
状
況
の
確
認
や
事
業

者
間
の
情
報
交
換
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

　

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
の
運
営
に
は
、
参
画

事
業
者
の
会
費
を
充
当
。
市
は
事
務
局
を

担
っ
て
い
る
が
運
営
資
金
は
補
助
し
て
お

ら
ず
、
民
間
主
導
で
活
動
し
て
い
る
。

　

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
利
用
者
の
掘
り
起
こ

し
は
、
当
初
、
空
き
家
所
有
者
へ
の
ア
ン

ケ
ー
ト
の
回
答
に
基
づ
い
て
個
別
に
連
絡

し
て
働
き
か
け
た
ほ
か
、
市
の
広
報
や
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
周
知
し
て
進
め
た
。

そ
の
後
は
、
チ
ラ
シ
等
に
よ
る
積
極
的
な

Ｐ
Ｒ
や
メ
デ
ィ
ア
の
報
道
な
ど
で
認
知
さ

れ
る
よ
う
に
な
り
、
所
有
者
か
ら
の
相
談

件
数
が
増
え
て
い
っ
た
。
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー

ム
の
活
動
と
し
て
、
宅
建
士
や
司
法
書
士

等
に
よ
る
空
き
家
に
関
す
る
相
談
会
や
、

建
築
士
と
建
築
施
工
事
業
者
に
よ
る
Ｄ
Ｉ

Ｙ
体
験
教
室
、
中
古
物
件
の
紹
介
等
を
行

う
空
き
家
マ
ッ
チ
ン
グ
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を

定
期
的
に
開
催
し
、
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
の

利
用
促
進
を
図
っ
て
い
る
。

20
年
９
月
か
ら
は
、
包
括
連
携
協
定
に

基
づ
い
て
市
内
の
全
郵
便
局
11
局
の
窓
口

で
所
有
者
か
ら
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
利
用

申
込
み
の
受
付
を
開
始
。
21
年
度
か
ら
は

相
談
会
な
ど
で
利
用
を
促
進

の
状
況
調
査
や
改
修
プ
ラ
ン
を
検
討
す
る

建
築
士
８
事
業
所
、
空
き
家
の
権
利
者
調

査
や
登
記
手
続
な
ど
を
行
う
司
法
書
士
５

事
務
所
、
土
地
・
建
物
の
調
査
や
境
界
確

定
な
ど
を
行
う
土
地
家
屋
調
査
士
４
事
務

所
な
ど
の
専
門
家
が
結
集
し
、
空
き
家
流

通
支
援
の
体
制
を
整
え
た
」
と
松
本
さ
ん

は
話
す
。

　

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
利
用
対
象
は
、
売
買

や
賃
貸
を
希
望
し
、
不
動
産
媒
介
契
約
を

結
ん
で
い
な
い
市
内
の
物
件
で
、
所
有
者

以
外
の
親
族
も
利
用
申
込
み
が
可
能
。
申

込
み
が
あ
っ
た
場
合
、
①
市
職
員
が
申
込

者
の
空
き
家
活
用
の
意
向
を
ヒ
ア
リ
ン
グ

し
て
物
件
情
報
カ
ル
テ
を
作
成
す
る
と
と

も
に
、
民
間
事
業
者
に
情
報
提
供
す
る
こ

物
件
ご
と
に
担
当
を
選
定

け
た
具
体
的
な
支
援
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で

行
う
、
全
国
初
の
取
り
組
み
」
と
住
宅
課

住
宅
政
策
係
主
任
の
松
本
惇
史
さ
ん
。

　

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
は
、
連
携
協
定
を
締

結
し
た
、
宅
地
建
物
取
引
士
（
宅
建
士
）

の
団
体
で
あ
る
①
奈
良
県
宅
地
建
物
取
引

業
協
会
と
②
全
日
本
不
動
産
協
会
奈
良
県

本
部
を
は
じ
め
、
③
奈
良
県
建
築
士
会
、

④
奈
良
県
司
法
書
士
会
、
⑤
金
融
機
関
の

南
都
銀
行
、
⑥
空
き
家
の
管
理
・
活
用
の

相
談
等
を
行
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
空
き
家
コ
ン

シ
ェ
ル
ジ
ュ
、
⑦
奈
良
県
土
地
家
屋
調
査

士
会
、
⑧
建
築
施
工
事
業
者
に
よ
る
奈
良

県
建
築
協
同
組
合
│
│
の
７
業
種
８
団
体

か
ら
計
43
事
業
者
が
登
録
し
て
事
業
を
開

始
し
た
。

「
宅
建
士
の
２
団
体
か
ら
地
元
の
不
動
産

事
業
者
10
社
が
参
画
し
て
空
き
家
の
仲
介

支
援
な
ど
流
通
の
中
心
を
担
い
、
空
き
家

自 治 体 政 策 最 前 線

地域からのイノベーション

空き家マッチングセミナーを開催して中古物件を紹介。

定期的に実施している空き家流通に関する相談会。
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こ
の
事
例
が
き
っ
か
け
と
な
り
、
地
域

課
題
解
決
や
魅
力
創
造
に
つ
な
が
る
空
き

家
の
利
活
用
を
増
や
そ
う
と
、
空
き
家
を

地
域
の
た
め
に
提
供
し
て
も
い
い
と
い
う

所
有
者
か
ら
空
き
家
物
件
を
募
集
し
、
社

会
的
な
活
動
を
行
う
た
め
の
物
件
を
探
し

て
い
る
活
用
希
望
者
と
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る

「
空
き
家
利
活
用
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が
誕

生
。
さ
ら
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
名
を
「
恋
文

不
動
産
」
に
改
称
し
て
、
22
年
度
か
ら
取

り
組
ん
で
い
る
。

「
地
域
や
物
件
に
対
す
る
所
有
者
の
思
い

入
れ
と
活
動
の
場
を
求
め
る
活
用
希
望
者

の
熱
意
を
、
ラ
ブ
レ
タ
ー
を
送
る
よ
う
に

伝
え
合
っ
て
活
用
に
つ
な
げ
る
と
の
意
図

を
込
め
た
ネ
ー
ミ
ン
グ
」
と
松
本
さ
ん
。

　

22
年
度
は
３
件
の
物
件
の
応
募
が
あ
り

活
用
希
望
者
の
見
学
会
を
実
施
し
た
が
、

マ
ッ
チ
ン
グ
に
は
至
ら
な
か
っ
た
。
翌
23

年
度
は
２
物
件
の
応
募
が
あ
っ
て
見
学
会

を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
う
ち
１
件
の
築
85

年
の
古
民
家
に
対
し
て
５
組
の
活
用
希
望

者
が
あ
り
、
３
組
に
絞
り
込
ん
で
プ
レ
ゼ

ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、

ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
へ
の
活
用
が
決
定
し
、
現

在
、
25
年
春
の
開
業
を
め
ざ
し
て
改
修
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

「
24
年
度
は
ま
だ
候
補
物
件
の
応
募
が
な

い
。
物
件
が
な
け
れ
ば
話
は
進
ま
な
い
の

で
、
物
件
情
報
と
と
も
に
所
有
者
と
活
用

希
望
者
の
声
を
載
せ
て
マ
ッ
チ
ン
グ
さ
せ

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
で
取
り
扱
っ
て
い
る
物

件
情
報
を
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
住
宅
課

の
窓
口
で
公
開
し
、
空
き
家
を
探
し
や
す

い
体
制
を
整
え
て
い
る
。

　

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
は
24
年
度
に
７
年
目

を
迎
え
、
参
画
し
て
い
る
宅
建
士
（
地
元

不
動
産
事
業
者
）
は
18
事
業
者
に
拡
大
。

11
月
末
現
在
の
空
き
家
取
扱
件
数
は
１
５

７
件
で
、
う
ち
成
約
件
数
は
83
件
（
売
却

72
件
、
賃
貸
11
件
）
に
の
ぼ
っ
て
い
る
。

建
物
の
傷
み
や
建
替
え
困
難
な
ど
流
通
阻

害
要
因
が
あ
っ
て
も
、
担
当
す
る
宅
建
士

や
建
築
士
な
ど
が
丁
寧
に
対
応
し
、
所
有

者
が
納
得
で
き
る
提
案
を
行
っ
て
売
却
や

賃
貸
に
結
び
つ
け
る
努
力
を
重
ね
て
い
る
。

「
そ
の
結
果
、
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
利
用
者

の
約
87
％
が
利
用
し
て
良
か
っ
た
と
回

答
。
寄
り
添
っ
た
対
応
が
良
か
っ
た
、
安

心
し
て
相
談
で
き
た
、
根
気
よ
く
交
渉
し

成
約
に
結
び
つ
け
て
く
れ
た
な
ど
の
声
が

寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
ど
の
よ
う
な
流
通
阻

害
要
因
が
あ
っ
て
も
流
通
の
支
援
は
断
ら

な
い
の
で
、
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
は
空
き
家

対
策
に
お
け
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
役

割
を
担
っ
て
い
る
」
と
松
本
さ
ん
は
話
す
。

　

売
却
・
賃
貸
に
加
え
、
空
き
家
を
地
域

課
題
解
決
に
向
け
て
利
活
用
す
る
取
り
組

み
も
進
め
て
い
る
。
建
物
の
構
造
が
複
雑

だ
っ
た
た
め
、
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
活
動
で

も
２
年
近
く
成
約
し
な
か
っ
た
物
件
を
、

地
域
に
不
足
し
て
い
た
民
間
学
童
保
育
所

に
転
用
し
、
22
年
４
月
に
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
と
し
て
開
所
し
た
。

空
き
家
を
利
活
用
す
る

「
恋
文
不
動
産
」
を
実
施

る
恋
文
不
動
産
専
用
サ
イ
ト
の
開
設
も
準

備
し
て
い
る
」
と
松
本
さ
ん
は
話
す
。

　

22
年
度
に
は
、
戸
建
て
住
宅
を
改
修
し

て
賃
貸
し
た
所
有
者
に
50
万
円
を
交
付
す

る
戸
建
て
住
宅
賃
貸
化
促
進
奨
励
金
を
創

設
。
戸
建
て
賃
貸
ス
ト
ッ
ク
を
増
や
し
、

子
育
て
世
帯
等
の
転
入
や
住
み
替
え
へ
の

活
用
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、
オ
ン

ラ
イ
ン
移
住
相
談
や
中
古
物
件
の
住
ま
い

選
び
相
談
を
行
う
な
ど
、
移
住
定
住
施
策

に
も
力
を
入
れ
て
い
る
。

　

23
年
度
に
実
施
し
た
全
戸
空
き
家
調
査

で
は
１
３
０
６
棟
の
空
き
家
を
確
認
し
、

16
年
度
の
１
４
４
４
棟
か
ら
１
３
８
棟

（
９
・
６
％
）
減
少
し
た
。
約
７
年
間
で

空
き
家
は
６
９
３
棟
解
消
し
た
一
方
、
新

た
に
５
５
５
棟
発
生
し
て
い
る
。

「
今
後
も
、
高
齢
化
や
住
宅
地
の
高
経
年

化
等
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
空
き
家

の
発
生
リ
ス
ク
が
高
ま
る
。
そ
の
た
め
、

所
有
者
に
い
か
に
自
分
事
と
し
て
考
え
て

も
ら
う
か
が
カ
ギ
で
、
管
理
不
全
な
空
き

家
の
発
生
を
予
防
す
る
啓
発
活
動
を
強
化

し
て
い
き
た
い
」
と
井
上
さ
ん
。
松
本
さ

ん
も
「
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
の
安
定
的
な
継

続
に
は
、
相
談
を
受
け
る
市
職
員
も
知
識

を
高
め
る
必
要
が
あ
る
」
と
、
今
後
を
見

据
え
て
い
る
。 （
取
材
・
文
／
吉
田
直
幸
）

約
７
年
間
の
取
り
組
み
で

６
９
３
棟
の
空
き
家
を
解
消

住宅課長の井上雅至さん（中央）と住宅課住宅政策係主
任の松本惇史さん（左）、係員の伊佐綾夏さん。

「恋文不動産」で古民家の活用をプレゼンする活用希望者。
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