
用 語 集 
【 ア 行 】  

 

 

  

普 通 地 方 公 共 団 体 に お い て 、当 該 年 度 の 歳 出 予 算 内 の 支 出 を す る た め に 、金

融 機 関 か ら 借 り 入 れ る 借 入 金 の こ と で あ る（ 地 方 自 治 法 第 235 条 の 3）。 一

借（ い ち か り ）と 略 さ れ る 。一 時 借 入 金 の 最 高 額 は 、予 算 で こ れ を 定 め る こ

と と さ れ て お り（ 同 第 2 項 ）、 ま た そ の 会 計 年 度 の 歳 入 を も っ て 償 還 し な け

れ ば な ら な い （ 同 第 3 項 ）。具 体 的 に は 金 融 機 関 と の 間 で 当 座 貸 越 契 約 を 結

び 、そ の 範 囲 内 で 借 り 入 れ る 場 合 と 、個 別 に 期 間 と 金 額 及 び 利 率 と を 定 め て

借 り 入 れ る 場 合 と が あ る 。  

 

 

 

  

Non（ 非 ） ― Profit（ 利 益 ） ― Organization（ 組 織 ） ＜ ノ ン ・ プ ロ フ ィ ッ

ト・オ ー ガ ニ ゼ ー シ ョ ン ＞ の 略 で 、営 利 を 目 的 と せ ず 、社 会 的 使 命 の 実 現 を

目 的 と す る 民 間 組 織 の こ と で 、「 民 間 非 営 利 組 織 」と 呼 ば れ て い る 。「 非 営 利 」

と は 、 無 償 で 活 動 し た り 、 活 動 に よ り 利 益 を 上 げ な い と い う こ と で は な く 、

収 益 か ら 費 用 を 差 し 引 い た 利 益 を 団 体 の 構 成 員 に 分 配 せ ず 、そ の 利 益 を 団 体

本 来 の 社 会 貢 献 活 動 の 費 用 と す る こ と を 意 味 す る 。「 特 定 非 営 利 活 動 促 進 法

（ NPO 法 ）」 に 基 づ い て 認 証 を 受 け 、 設 立 登 記 を し た 団 体 が 「 NPO 法 人 」。 

 

【 カ 行 】  

 

 

 

 基 本 構 想（ ※ ）で 定 め た ま ち づ く り の 理 念 と 将 来 像 を 実 現 す る た め 、市 民 ・

事 業 者・行 政 の 役 割 分 担 や 各 分 野 で 取 り 組 む べ き 施 策 を 体 系 的 か つ 具 体 的 に

明 ら か に す る も の 。第 ５ 次 総 合 計 画 で は 、計 画 期 間 を ５ 年 間 と し 、５ 年 経 過

後 、社 会 環 境 の 変 化 へ の 対 応 す る た め の 中 間 見 直 し を 行 っ た 上 で 後 期 計 画 を

策 定 す る こ と と し て い る 。  

 

 

 

 

 市 町 村 は 、そ の 事 務 を 処 理 す る に 当 た っ て は 、議 会 の 議 決 を 経 て そ の 地 域 に

お け る 総 合 的 か つ 計 画 的 な 行 政 の 運 営 を 図 る た め の 基 本 構 想 を 定 め 、こ れ に

即 し て 行 う よ う に し な け れ ば な ら な い と さ れ て お り（ 地 方 自 治 法 第 ２ 条 第 ４

項 ）、 将 来 に お け る あ る べ き 都 市 像 を 定 め 、 そ の 実 現 の た め の 目 標 を 示 す 長

期 的 構 想 で 、 総 合 計 画 の 基 調 を な す も の 。  

一時借入金（第３３条関係） 

ＮＰＯ（第４０条関係） 

基本計画（第１９条関係） 

基本構想（第１９条関係） 



 

 

 関 西 文 化 学 術 研 究 都 市 は 、創 造 的 な 学 術・研 究 の 振 興 を 行 い 、新 産 業 ・新 文

化 な ど の 発 信 の 拠 点・中 心 と な る こ と を 目 的 と し て 、大 阪 府 、京 都 府 、奈 良

県 に ま た が る 京 阪 奈 丘 陵 に 建 設 さ れ て い る 都 市 。関 西 文 化 学 術 研 究 都 市 建 設

促 進 法 の も と 、国 の 建 設 に 関 す る 基 本 方 針 や ３ 府 県 の 建 設 計 画 に 基 づ き 、約

15,000 ヘ ク タ ー ル の 地 域 に １ ２ の 文 化 学 術 研 究 地 区 が 分 散 配 置 さ れ て い

る 。高 山 サ イ エ ン ス タ ウ ン は そ の １ つ に 位 置 付 け ら れ 、平 成 ５ 年 に 高 山 サ イ

エ ン ス プ ラ ザ 、国 立 奈 良 先 端 科 学 技 術 大 学 院 大 学 が 立 地 、そ の 後 民 間 研 究 施

設 と し て 参 天 製 薬 、 Ｎ Ｅ Ｃ の 研 究 所 が 立 地 し て い る 。  

 

 

 

 民 主 主 義 に お け る 政 治 制 度 の 一 つ で 代 表 民 主 制 、代 議 制 と も い う 。議 会 制 民

主 主 義 と 同 義 で あ る 。選 挙 等 の あ る 一 定 の 方 法 に よ っ て 代 表 者 を 選 出 し 、自

ら の 権 力 の 行 使 を そ の 代 表 者 に 信 託 す る こ と で 、間 接 的 に 政 治 に 参 加 し 、そ

の 意 思 を 反 映 さ せ る 政 治 制 度 を さ す 。対 に な る 概 念 と し て 直 接 民 主 制 が あ る 。 

 

 

 

法 律 又 は 政 令 に よ っ て 国 か ら 地 方 公 共 団 体 の 執 行 機 関 （ 知 事 や 市 町 村 長 な

ど ）に 委 任 さ れ た 事 務 の こ と 。1999 年 に 廃 止 さ れ 、法 定 受 託 事 務 に 再 編 成

さ れ た 。あ く ま で も 、特 定 の 機 関 に 委 任 さ れ た も の な の で 、同 じ 地 方 公 共 団

体 の 別 機 関（ 地 方 議 会 ）は そ れ に 関 与 で き な い 。ま た 委 任 さ れ た 事 務 は「 国

の 事 務 」と し て 扱 わ れ 、そ の 事 務 に つ い て は 国 の 指 揮 監 督 を 受 け て い た 。費

用 は 原 則 と し て 国 が 負 担 し て い た 。事 務 処 理 に 関 し て 違 法 等 が あ っ た と き は 、

職 務 執 行 命 令 訴 訟 の 裁 判 手 続 き を 経 て 国 又 は 都 道 府 県 が 代 執 行 す る も の と

さ れ て い た 。  

 

【 サ 行 】  

 

 

 

 財 政 分 野 に お い て も 、環 境 分 野 に お い て も 、世 代 を 超 え て 市 民 が 安 心 し 、地

域 的 連 帯 を 享 受 し な が ら 愛 着 を 持 っ て 住 み 続 け る こ と が で き る 都 市 を 将 来

に わ た っ て 実 現 し て い く こ と を い う 。  

 

 

 

 

 基 本 計 画（ ※ ）に 示 さ れ た 施 策 内 容 に つ い て 、具 体 的 な 事 業 計 画 を 明 ら か に

す る も の で 、毎 年 度 の 予 算 編 成 の 指 針 と な る も の 。第 ５ 次 総 合 計 画 で は 計 画

期 間 は ３ 年 と し 、 毎 年 度 見 直 し を 行 う こ と と し て い る 。  

関西文化学術研究都市・高山サイエンスタウン（前文） 

間接民主制（第４５条関係） 

機関委任事務（条例制定の背景） 

持続可能な都市経営（前文） 

実施計画（第３１条関係） 



 

 

 ま ち づ く り の 全 て の 分 野 に わ た り 、総 合 的 、計 画 的 、長 期 的 な 基 本 指 針 に な

る と と も に 、 市 民 や 市 民 団 体 に よ る ま ち づ く り の 協 働 目 標 と も な る も の で 、

基 本 構 想 （ ※ ）、 基 本 計 画 （ ※ ）、 実 施 計 画 で 構 成 さ れ て い る 。  

 

【 タ 行 】  

 

 

地 方 公 共 団 体 が 必 要 な 財 源 を 調 達 す る た め に 発 行 す る 債 券 で 、 公 債 で あ る 。 

債 務 の 履 行 が 一 会 計 年 度 を 越 え て 行 わ れ る も の で あ り 、証 書 借 入 れ 又 は 証 書

発 行 の 形 式 を と る も の を い う 。地 方 自 治 法 に 基 づ き 地 方 財 政 法 で 規 定 さ れ る 。

な お 、会 計 年 度 内 に お い て 償 還 さ れ る も の は「 一 時 借 入 金 」と 呼 ば れ 、地 方

債 と は 区 別 さ れ る 。地 方 債 を 起 こ す（ 起 債 す る ）場 合 は 、地 方 債 の 起 債 の 目

的 、限 度 額 、起 債 の 方 法 、利 率 及 び 償 還 の 方 法 を 予 算 で 定 め な け れ ば な ら な

い （ 地 方 自 治 法 第 230 条 ）。  

 

 

 

 地 方 公 共 団 体 に 地 方 自 治 の 主 体 と し て 、国 に 集 中 し て い る 権 限 や 財 源 を 移 し 、

都 道 府 県 や 市 町 村 が 自 主 的 、自 立 的 に 地 域 の 実 情 に あ っ た 行 政 を 展 開 で き る

よ う に 制 度 を か え て い こ う と す る も の 。対 義 語 は 中 央 集 権 。江 戸 時 代 の 日 本

は 、 幕 府 と い う 中 央 政 府 か ら 藩 と い う 地 方 政 府 に 権 限 が 下 ろ さ れ て い た が 、

藩 の 大 名 は 、参 勤 交 代 に よ る 江 戸 へ の 出 張 や 、幕 府 の 公 共 事 業 へ の 強 制 的 な

出 費 や 参 加 を 命 じ ら れ て お り 、中 央 統 制 的 な 面 を 有 し て い た 。明 治 維 新 で 廃

藩 置 県 が 実 施 さ れ る と 、強 固 な 中 央 集 権 体 制 が 作 り 上 げ ら れ た 。2000 年（ 平

成 １ ２ 年 ）施 行 の 地 方 分 権 一 括 法 で は 、機 関 委 任 事 務（ ※ ）が 廃 止 さ れ 、国

と 地 方 公 共 団 体 が 対 等 な 関 係 と さ れ て い る 。  

 

【 ナ 行 】  

 

 

 地 方 自 治 体 に お け る 首 長 と 議 会 議 員 を と も に 住 民 が 直 接 選 挙 で 選 ぶ と い う

制 度 。一 方 、国 に お い て は 、選 挙 さ れ た 議 員 で 組 織 さ れ た 国 会 が 指 名 す る 内

閣 総 理 大 臣 が 内 閣 を 組 織 し 、 国 会 に 対 し て 責 任 を 負 う と い う 議 院 内 閣 制 。  

 二 元 代 表 制 の 特 徴 は 、 首 長 、 議 会 が と も に 住 民 を 代 表 す る と こ ろ に あ り 、

と も に 住 民 を 代 表 す る 首 長 と 議 会 が 相 互 の 抑 制 と 均 衡 に よ っ て あ る 種 の 緊

張 関 係 を 保 ち な が ら 、議 会 が 首 長 と 対 等 の 機 関 と し て 、そ の 地 方 自 治 体 の 運

営 の 基 本 的 な 方 針 を 決 定（ 議 決 ）し 、そ の 執 行 を 監 視 し 、ま た 積 極 的 な 政 策

提 案 を 通 し て 政 策 形 成 を 行 う こ と が 二 元 代 表 制 の 本 来 の あ り 方 と さ れ る 。  

 

 

 

総合計画（第１９条関係） 

地方債（第３３条関係） 

地方分権（前文） 

二元代表制（第１０条関係） 



【 ハ 行 】  

 

 

 市 の 基 本 的 な 計 画 や 条 例 等 の 策 定 に あ た り 、そ の 趣 旨・目 的・内 容 を 公 表 し 、

そ れ に 対 す る 市 民 か ら の 意 見・情 報 等 を 受 け 、出 さ れ た 意 見 の 概 要 と 市 の 考

え 方 を 公 表 す る 制 度 。市 の 基 本 的 な 計 画 や 条 例 等 の 策 定 過 程 に お い て 市 民 が

意 見 す る 機 会 を 保 障 す る だ け で な く 、反 映 す べ き 意 見 に つ い て は 市 の 基 本 的

な 計 画 や 条 例 等 へ 反 映 す る こ と で 、そ の 内 容 を よ り よ い も の と す る こ と を 目

的 と す る 。本 市 で は 生 駒 市 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト 手 続 条 例 を 平 成 20 年 4 月 か

ら 施 行 。 → （ 関 連 条 文 ） 第 ３ ８ 条  

 

 

 

 普 通 地 方 公 共 団 体 は 、法 律 又 は 条 例 の 定 め る と こ ろ に よ り 、執 行 機 関 の 附 属

機 関 と し て 自 治 紛 争 処 理 委 員 、審 査 会 、審 議 会 、調 査 会 そ の 他 の 調 停 、審 査 、

諮 問 又 は 調 査 の た め の 機 関 を 置 く こ と が で き る と さ れ 、附 属 機 関 を 組 織 す る

委 員 そ の 他 の 構 成 員 は 、非 常 勤 と さ れ て い る 。ま た 、附 属 機 関 の 庶 務 は 、法

律 又 は こ れ に 基 づ く 政 令 に 特 別 の 定 が あ る も の を 除 く ほ か 、そ の 属 す る 執 行

機 関 に お い て 掌 る も の と さ れ て い る 。（ 地 方 自 治 法 第 138 条 の 4 第 3 項 、

第 202 条 の 3）  

 

 

 

 家 族 や 地 域 な ど の 小 さ な 単 位 で 可 能 な こ と は そ れ に 任 せ 、そ こ で は 不 可 能 又

は 非 効 率 な も の を 、 市 町 村 や 県 、 国 な ど の 大 き な 単 位 が 行 う と い う 考 え 方 。

日 常 生 活 や 身 の 回 り で 発 生 す る 問 題 は 、ま ず 自 分・家 庭 や 地 域 で 解 決 を 図 り 、

そ れ が で き な い 場 合 は 行 政 （ 市 ・ 県 ・ 国 ） で 行 う と い う 考 え 方 。  

パブリックコメント（第３７条関係） 

附属機関（第３９条関係） 

補完性の原則（第４１条関係） 


